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[bookmark: _Toc113538877][bookmark: _Toc129157780][bookmark: _Hlk83737336]第一章 总则
[bookmark: _Toc113538878][bookmark: _Toc129157781]第一条【立法目的】为了规范国有土地供应行为，加强土地开发利用管理，合理、高效利用土地资源，保护权利人合法权益，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》等规定，结合特区实际，制定本条例。
[bookmark: _Toc113538879][bookmark: _Toc129157782]第二条【适用范围】深圳经济特区国有土地供应及利用管理活动适用本条例。
本条例所称国有土地供应，是指市、区人民政府通过划拨、出让、作价出资（入股）、租赁等方式将国有土地提供给单位、个人使用的行为。
[bookmark: _Toc113538880][bookmark: _Toc113538881][bookmark: _Toc129157783][bookmark: _Toc113538882]第三条【基本原则】国有土地供应应当充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，遵循公平公正、规划统筹、有偿使用、节约集约、绿色发展的基本原则。
[bookmark: _Toc113538893][bookmark: _Toc129157784]第四条【市区政府职责分工】市人民政府（以下简称市政府）负责统筹全市国有土地供应管理工作，研究决定国有土地供应管理涉及的重大事项，负责年度建设用地供应计划及国有土地供应方案等事项的审批。
各区人民政府（含新区管理机构，以下简称区政府）根据市政府授权负责辖区内国有土地供应方案审批，负责辖区内建设用地批后监管等工作。
[bookmark: _Toc113538894][bookmark: _Toc113538895][bookmark: _Toc129157785]第五条【职能部门职责】市规划和自然资源主管部门（以下简称主管部门）是国有土地供应管理的主管部门，负责组织、协调、指导、监督全市国有土地供应管理工作，拟订国有土地供应政策，组织编制全市年度建设用地供应计划和由市政府审批的国有土地供应方案。市规划和自然资源主管部门派出机构（以下简称派出机构）具体实施所在辖区国有土地供应管理工作。
[bookmark: _Hlk127980121]发展改革、教育、科技创新、工业和信息、财政、生态环境、住房建设、交通运输、税务及其他市、区相关职能部门，根据职责分工共同开展国有土地供应管理工作。
[bookmark: _Toc113538896][bookmark: _Toc129157786][bookmark: _Toc113538897]第六条【规划和计划管理】国有土地供应和管理应当符合国土空间规划确定的土地用途和空间管制要求。
[bookmark: _Toc113538898]国有土地供应实行计划管理，年度建设用地供应计划一经审批下达，必须严格执行。
[bookmark: _Toc127785247][bookmark: _Toc128145864][bookmark: _Toc127785248][bookmark: _Toc128145865][bookmark: _Toc127785249][bookmark: _Toc128145866][bookmark: _Toc127785250][bookmark: _Toc128145867][bookmark: _Toc127785251][bookmark: _Toc128145868][bookmark: _Toc113538905][bookmark: _Toc129157787][bookmark: _Toc113538906][bookmark: _Toc113538907]第七条【地价管理】市政府建立以标定地价为核心的土地市场价格体系。标定地价由主管部门组织制定，经市政府批准后公布实施并动态更新。
[bookmark: _Toc129157788]第八条【土地使用义务】任何单位和个人都有遵守土地管理法律、法规的义务，不得非法买卖、占用土地。
土地使用者开发、利用、经营土地应当遵守国家法律、法规的规定，不得损害社会公共利益。
[bookmark: _Toc128145871][bookmark: _Toc113538908][bookmark: _Toc113538909][bookmark: _Toc113538910][bookmark: _Toc113538911][bookmark: _Toc113538912][bookmark: _Toc113538913][bookmark: _Toc129157789][bookmark: _Toc113538914]第九条【交易平台】主管部门负责建立自然资源资产交易平台，国有土地使用权出让、国有土地租赁等应当通过统一的自然资源资产交易平台进行交易。
[bookmark: _Toc113538915][bookmark: _Toc129157790][bookmark: _Toc113538916]第十条【信息共享】主管部门应当加强土地管理信息化建设，建立国有土地供应和监管的信息化平台。
[bookmark: _Toc113538917]主管部门会同发展改革、教育、工业和信息、财政、生态环境、税务等有关部门建立土地管理信息共享机制，实现土地管理数据共享和业务协同。
[bookmark: _Toc129103651][bookmark: _Toc113538920][bookmark: _Toc113538923][bookmark: _Toc113538924][bookmark: _Toc113538925][bookmark: _Toc113538926][bookmark: _Toc129157791]第二章 国有土地供应
[bookmark: _Toc129157792][bookmark: _Toc113538927]第一节 一般规定
[bookmark: _Toc113538928][bookmark: _Toc129157793][bookmark: _Toc113538929]第十一条【供应和利用方式】国有土地可以通过以下方式供应：
[bookmark: _Toc113538930]（一）国有土地使用权划拨；
[bookmark: _Toc113538931]（二）国有土地使用权以协议、招标、拍卖、挂牌方式出让；
[bookmark: _Toc113538932]（三）国有土地使用权作价出资（入股）；
[bookmark: _Toc113538933]（四）国有土地租赁。
[bookmark: _Toc113538934]国有土地可按规定临时使用、委托管理，其中，国有储备土地可根据需要短期利用。
[bookmark: _Toc113538935][bookmark: _Toc129157794][bookmark: _Hlk129095068]第十二条【供应计划】主管部门应当会同发展改革、工业和信息、财政、住房建设等部门，根据国民经济和社会发展规划、国土空间规划等，组织编制年度建设用地供应计划，报市政府批准后组织实施，并在政府网站上向社会公布，供社会公众查阅。
[bookmark: _Toc127785261][bookmark: _Toc128145879][bookmark: _Toc113538936][bookmark: _Toc129157795]第十三条【供应要求】国有土地使用权供应，应当符合以下要求：
（一）土地权属关系清晰；
（二）安置补偿落实到位；
（三）地块位置、土地用途等规划条件明确；
（四）法律、法规、规章规定的动工开发所必需具备的其他条件。
在满足前款规定条件且保障房屋结构安全和消防安全等前提下，国有土地可带建（构）筑物供应。
[bookmark: _Toc129157796][bookmark: _Hlk129969460]第十四条【区域评估】市行业主管部门、区政府可组织对高新园区等重点发展区域开展区域评估，区域评估主要包括压覆重要矿产资源查询、环境影响评价、节能评价、地质灾害危险性评估、地震安全性评价、气候可行性论证、洪水影响、水资源论证、水土保持评估、土壤污染评估、文物考古调查勘探、雷电灾害评估等事项。
[bookmark: _Toc127785263][bookmark: _Toc128145881][bookmark: _Toc113538937][bookmark: _Toc113538938][bookmark: _Toc113538939][bookmark: _Toc113538940][bookmark: _Toc129157797]第十五条【供应方案】国有土地供应应当组织编制国有土地供应方案，经市、区政府批准后实施。
国有土地供应方案应当结合区域评估结果及相关规划要求，明确供应地块的空间范围、土地用途、开发强度、使用年限、土地价格（租金）及其他土地利用要求。涉及项目监管要求的，也应在国有土地供应方案中明确。
[bookmark: _Toc129157798]第十六条【监管协议】市行业主管部门、区政府可结合产业发展需要、公共住房建设管理、总部项目遴选等相关要求，与土地使用权人签订项目监管协议。项目监管协议示范文本由市行业主管部门组织制定。
项目监管协议涉及国有土地收回等处置情形的，市行业主管部门、区政府在制定项目监管协议时，应当取得主管部门同意意见，并将项目监管协议作为国有土地供应合同和国有土地使用权划拨决定书的附件，项目监管协议与国有土地供应合同和国有土地使用权划拨决定书具有同等效力。
[bookmark: _Toc113538941][bookmark: _Toc129157799]第十七条【统一审批】探索建立用地用林用海联合审批机制，建设项目农用地转用、永久占用林地（不含先行用林）、国有土地供应、海域使用权供应实行统一审批。按规定应报国家或省审批的，由主管部门及派出机构审查后分别上报。
[bookmark: _Toc129103661][bookmark: _Toc129103662][bookmark: _Toc128145885][bookmark: _Toc113538942][bookmark: _Toc129157800]第十八条【地价评估】国有土地使用权出让价格、租金及临时用地使用费的计收，根据土地的市场价格和地价测算规则确定。土地市场价格由主管部门组织市非营利性评估机构评估确定。
[bookmark: _Toc113538943][bookmark: _Toc129157801]第十九条【有偿使用价款支付】国有土地有偿使用价款原则上应当一次性缴清，但市政府另有规定的可分期缴纳，不计利息。采用分期缴纳的，首期缴纳比例不得低于土地有偿使用价款的百分之五十，剩余价款应当自签订国有土地供应合同之日起一年内缴清。土地租金可根据国有土地租赁合同约定按年支付或者一次性缴清。
土地使用权人应当按照国有土地供应合同约定和缴款通知书确定的金额和期限缴纳土地有偿使用价款，未按要求缴清土地有偿使用价款的，不得办理不动产登记。土地租赁按年支付租金的，在申请办理不动产首次、转移、变更、抵押登记前，应当按照国有土地租赁合同约定缴清截至登记时点的年租金。
[bookmark: _Toc128145888][bookmark: _Toc128145889][bookmark: _Toc128145890][bookmark: _Toc128145891][bookmark: _Toc128145892][bookmark: _Toc128145893][bookmark: _Toc113538944][bookmark: _Toc113538945][bookmark: _Toc129157802]第二十条【有偿使用价款征缴】国有土地有偿使用价款由税务部门负责征缴入库。主管部门应当及时向税务部门和财政部门推送缴款信息，确保征管信息实时共享。
[bookmark: _Toc129157803][bookmark: _Toc113538946]第二十一条【地上、地下空间利用】地上、地表、地下空间可分层设立建设用地使用权。
地上、地下空间建设用地使用权的取得方式、使用年限及产权限制条件、供应程序等，本条例有明确规定的，按规定执行，没有明确规定的，参照地表上同类用途国有土地使用权的相关规定执行。
[bookmark: _Toc127785271][bookmark: _Toc128145896][bookmark: _Toc127785272][bookmark: _Toc128145897][bookmark: _Toc129157804]第二十二条【信息公开】主管部门及派出机构应按规定及时向社会公开国有土地供应结果及闲置土地认定情况等信息，保障公众知情权，接受社会监督。
[bookmark: _Toc113538947][bookmark: _Toc129157805]第二节 划拨
[bookmark: _Toc113538948][bookmark: _Toc129157806]第二十三条【划拨范围】产权归中央、省、市和区党政机关的公益性、非营利性用地以划拨方式供应。具体范围由市政府另行规定。
[bookmark: _Toc127785276][bookmark: _Toc128145901][bookmark: _Toc127785277][bookmark: _Toc128145902][bookmark: _Toc127785278][bookmark: _Toc128145903][bookmark: _Toc127785279][bookmark: _Toc128145904][bookmark: _Toc127785280][bookmark: _Toc128145905][bookmark: _Toc127785281][bookmark: _Toc128145906][bookmark: _Toc127785282][bookmark: _Toc128145907][bookmark: _Toc113538949][bookmark: _Toc113538950][bookmark: _Toc113538951][bookmark: _Toc113538952][bookmark: _Toc129157807]第二十四条【方案拟定及用地审批】派出机构可以根据项目立项、预审选址情况，依职权或申请拟定划拨土地供应方案，征求相关部门意见后按程序报批。
[bookmark: _Toc113538954][bookmark: _Toc129157808][bookmark: _Hlk126573162]第二十五条【划拨决定书】以划拨方式供应国有土地使用权的，应当核发国有土地使用权划拨决定书。国有土地使用权划拨决定书应当载明以下主要内容：
（一）批准机关和使用权人；
（二）宗地编号、土地用途、面积和空间范围；
（三）规定建筑面积、分项建筑面积、规定容积率等规划设计条件； 
（四）建设项目的开工、竣工期限；
（五）其他需要载明的事项。
[bookmark: _Toc127785285][bookmark: _Toc128145910][bookmark: _Toc113538955][bookmark: _Toc113538957][bookmark: _Toc129157809]第二十六条【划拨转有偿】已建成的划拨用地，不再符合本条例规定的划拨用地条件的，经有批准权的人民政府审批并按规定补缴土地有偿使用价款后可转为有偿使用，但以下情形除外：
（一）占用永久基本农田的；
（二）占用生态保护红线、一级水源保护区用地、已批准的自然保护地的，准入设施除外；
（三）占用规划的城市公园绿地、公共管理与服务设施、市政及交通设施等用地，又无法采取措施加以改正的。
[bookmark: _Toc113538959][bookmark: _Toc129157810]第三节 出让
[bookmark: _Toc113538960][bookmark: _Toc129157811]第二十七条【招拍挂情形】工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地以及同一宗地有两个以上意向用地者的，应当依法采用招标、拍卖或者挂牌的方式出让，但法律法规及本条例另有规定的除外。
本市鼓励发展的重点产业项目和总部项目，经市、区人民政府批准，可以采取“带项目”挂牌出让方式供应国有土地。重点产业项目和总部项目范围，由市政府另行规定。
[bookmark: _Toc113538961][bookmark: _Toc129157812]第二十八条【协议出让的范围】具有下列情形之一的国有土地，可以协议出让：
[bookmark: _Hlk127378407]（一）社会投资、产权归经市政府确定投资主体的非营利性教育、医疗卫生、公共文化、养老等公共设施用地，区域交通、城市道路、轨道交通等交通设施用地，地下综合管廊设施用地，保障性租赁住房用地，只租不售的创新型产业用房和科研项目用地，但社会停车场（库）、加油站、独立占地的加气站和充电站用地除外；
（二）国家、省、市政府已确定特许经营者的公用设施用地； 
（三）连通两宗已设定产权地块且保证全天向公众开放的地上、地下空间； 
（四）非农建设用地、征地返还用地、置换用地、留用土地；
（五）城市更新用地、旧住宅区改造用地；
（六）政府投资建设的安置房用地、共有产权住房用地；
（七）用于建设保障性租赁住房和共有产权住房的历史遗留未完善出让手续用地、原农村集体经济组织未完善征（转）地手续用地；
（八）法律、法规、规章和市政府规定的其他情形。
[bookmark: _Toc113538962][bookmark: _Toc113538963][bookmark: _Toc129157813]第二十九条【出让年期】国有土地使用权出让年期按国家有关规定执行。产业用地实行弹性年期制度，出让年期一般不超过三十年，年期管理规则由市政府另行制定。
国家、省、市政府已确定特许经营的公用设施用地，土地使用年期不得超过特许经营期限。
[bookmark: _Hlk129970326]建设用地混合利用包含两种以上土地用途的，按照主导用途确定土地出让年期，均不占主导用途的，土地出让年期为五十年；包含居住用途的，居住及相应配套部分的土地出让年期为七十年。
[bookmark: _Toc113538965][bookmark: _Toc129157814]第三十条【方案拟定及用地审批】以协议出让方式供应国有土地使用权的，主管部门或派出机构根据项目立项和预审选址等情况，可以依申请拟定国有土地使用权出让方案，征求相关部门意见后按程序报批。以招标、拍卖或者挂牌的方式出让国有土地使用权的，主管部门或派出机构根据年度建设用地供应计划，依职权拟定国有土地使用权出让方案，征求相关部门意见后按程序报批。
主管部门及派出机构应当根据拟出让地块的土地用途、开发强度等规划条件和土地市场情况，组织对拟出让地块的价格进行评估，经市、区政府集体决策，合理确定协议出让价格、招标底价、拍卖和挂牌的起始价。设有最高限价的，应一并确定。主管部门可根据实际情况对转让、抵押条件进行约定。
[bookmark: _Toc113538966][bookmark: _Toc129157815]第三十一条【订立出让合同】以出让方式供应国有土地使用权的，应当订立国有土地使用权出让合同。国有土地使用权出让合同应当包括以下主要条款：
（一）双方当事人的姓名或者名称、地址；
（二）出让土地使用权的宗地编号、面积、空间范围, 土地用途及规划条件；
（三）土地使用年期及起止时间；
（四）出让价款的缴纳；
（五）出让土地的权利限制；
（六）土地开发利用与监管要求；
（七）出让土地到期处置与收回；
（八）违约责任。
[bookmark: _Toc127785293][bookmark: _Toc128145918][bookmark: _Toc127785294][bookmark: _Toc128145919][bookmark: _Toc113538967][bookmark: _Toc113538968][bookmark: _Toc113538969][bookmark: _Toc113538970][bookmark: _Toc113538971][bookmark: _Toc113538972][bookmark: _Toc113538973][bookmark: _Toc113538974][bookmark: _Toc113538975][bookmark: _Toc113538976][bookmark: _Toc113538977][bookmark: _Toc113538978][bookmark: _Toc113538979][bookmark: _Toc127785295][bookmark: _Toc128145920][bookmark: _Toc127785296][bookmark: _Toc128145921][bookmark: _Toc127785297][bookmark: _Toc128145922][bookmark: _Toc113538982][bookmark: _Toc113538983][bookmark: _Toc129157816]第三十二条【土地交付】国有土地使用权出让合同签订时，派出机构应当与受让人一并签订《国有土地交地确认书》。自交地确认书签订之日起，视为出让人已将土地交付给受让人。
[bookmark: _Toc113538985][bookmark: _Toc129157817]第四节 作价出资（入股）
[bookmark: _Toc113538986][bookmark: _Toc129157818]第三十三条【作价出资（入股）适用情形】符合本条例第二十八条第一项、第二项规定情形的用地，可以采用作价出资（入股）方式供应。
作价出资（入股）的对象由市政府另行规定。
[bookmark: _Toc128145926][bookmark: _Toc128145927][bookmark: _Toc128145928][bookmark: _Toc128145929][bookmark: _Toc128145930][bookmark: _Toc128145931][bookmark: _Toc128145932][bookmark: _Toc128145933][bookmark: _Toc113538987][bookmark: _Toc129157819]第三十四条【方案拟定】发展改革部门负责制定国有土地作价出资（入股）年度投融资计划。根据年度投融资计划，主管部门及派出机构依申请拟定国有土地使用权作价出资（入股）方案，经市政府批准后实施。
国有土地使用权作价出资（入股）方案应当包括作价出资（入股）范围、土地面积、土地用途、规划条件、作价出资（入股）金额、使用年期等内容。其中，作价出资（入股）金额按照土地的市场价格确定，使用年期不得超过对应用途土地使用权出让法定最高年期。
[bookmark: _Toc129157820]第三十五条【签订作价出资（入股）合同】主管部门或派出机构、国有资产主管部门应当与作价出资（入股）对象签订国有土地使用权作价出资（入股）合同，明确各方权利义务。
[bookmark: _Toc113538988][bookmark: _Toc129157821]第三十六条【出资代表和备案】市国有资产主管部门代表市政府依法履行出资人职责。国有土地使用权作价出资（入股）形成的股权，所得收益应当缴入同级财政。
土地使用权人在办理增资扩股手续后，应将公司资本金及股权变更登记情况按规定备案。
[bookmark: _Toc113538990][bookmark: _Toc129157822]第五节 国有土地租赁
[bookmark: _Toc113538991][bookmark: _Toc129157823][bookmark: _Toc113538992][bookmark: _Hlk127437828]第三十七条【租赁范围】除居住用地外，国有土地可以通过短期租赁和长期租赁方式供应。短期使用的急需公共服务设施用地，可以实行短期租赁，但不得修建永久性建（构）筑物。需要长期使用的土地，应实行长期租赁。国有土地通过长期租赁方式供应的，可以先以租赁方式提供土地，项目达到国有土地租赁方案及国有土地租赁合同约定的条件后再转为出让方式。
[bookmark: _Toc128156869][bookmark: _Toc128156870][bookmark: _Toc129157824]第三十八条【租赁期限】国有土地短期租赁的年期一般不得超过五年；长期租赁的年期不得低于五年，不超过二十年。以先租后让方式供应国有土地的，租让年期之和不得超过该宗地对应用途出让的法定最高年期。
[bookmark: _Toc113538993][bookmark: _Toc113538994][bookmark: _Toc113538995][bookmark: _Toc129157825]第三十九条【供应方式】短期租赁用地通过协议方式确定承租人。长期租赁用地根据土地用途参照本条例第二章第三节的规定，采用协议、招标、拍卖、挂牌等方式确定承租人。
[bookmark: _Toc113538996][bookmark: _Toc113538999][bookmark: _Toc129157826][bookmark: _Toc113538997][bookmark: _Hlk126685642]第四十条【方案拟定及用地审批】短期租赁用地由派出机构拟定国有土地租赁方案后报区政府审批，长期租赁用地的国有土地租赁方案拟定及用地审批参照国有土地使用权出让的程序执行。
[bookmark: _Toc129157827]第四十一条【租赁合同】租赁国有土地的，应当由派出机构与承租人签订国有土地租赁合同。国有土地租赁合同应当包括宗地位置、范围、面积、土地用途、租赁期限、土地使用条件、土地租金标准、支付时间和支付方式、土地租金标准调整时间和调整幅度、出租方和承租方的权利义务等内容。
[bookmark: _Toc113538998][bookmark: _Toc113539000][bookmark: _Toc113539002][bookmark: _Toc113539003][bookmark: _Toc129157828]第四十二条【租赁期满续租】租赁期届满后承租人仍需继续使用土地的，应在租赁期届满前六个月向派出机构提出续租申请，由派出机构拟定续租方案并征求相关部门意见后，报区政府审批。
经批准予以续租的，短期租赁用地可续租一次且续租年限不得超过三年，长期租赁用地续租年限不得超过二十年，并重新签订国有土地租赁合同，按规定缴纳续租租金。
[bookmark: _Toc129157829][bookmark: _Toc113539005][bookmark: _Hlk127435609]第四十三条【租赁转出让】以先租后让方式供应国有土地的，项目达到国有土地租赁方案及国有土地租赁合同约定的条件后，承租人可向派出机构申请将租赁转为出让，经市、区政府批准后按协议方式办理出让手续，直接签订国有土地使用权出让合同。
[bookmark: _Toc129157830]第六节 其他
[bookmark: _Toc113539006][bookmark: _Toc129157831][bookmark: _Toc113539007]第四十四条【临时用地情形】因建设项目施工、地质勘查需要，可临时使用土地。临时用地上不得修建永久性建（构）筑物，终止使用后应恢复至原地类或达到可供利用状态。
[bookmark: _Toc129157832]第四十五条【临时用地期限】临时用地使用期限一般不超过两年。建设周期较长的能源、交通、水利等基础设施建设项目施工使用的临时用地，期限不超过四年。确因建设项目施工需要的，经充分论证并报主管部门批准后，可根据施工期限确定临时使用期限。
[bookmark: _Toc113539008][bookmark: _Toc113539009][bookmark: _Toc129157833]第四十六条【临时用地审批】临时用地由派出机构负责审批，其中涉及占用耕地、永久基本农田和生态保护红线的，由主管部门负责审批。
[bookmark: _Toc128156881][bookmark: _Toc128156882][bookmark: _Toc129157834][bookmark: _Toc113539010]第四十七条【临时用地使用费】临时使用土地的应按国有土地有偿使用的原则，缴纳临时用地使用费。临时用地使用费的计收标准，由市政府另行制定。
[bookmark: _Toc129157835]第四十八条【临时用地收回】有下列情形之一的，派出机构可提前收回临时用地：
（1） 抢险救灾、疫情防控等公共利益需要；
（2） 实施年度建设用地供应计划需要；
（3） 未按临时用地使用合同约定利用土地。
占用建设用地的临时用地到期后，临时建（构）筑物在保证结构、质量和消防安全前提下，经派出机构批准，可保留用于其他项目临时使用。
[bookmark: _Toc113539011][bookmark: _Toc113539012][bookmark: _Toc129157836]第四十九条【委托管理】公园绿地、水库水面、河流水面、湖泊水面、护坡等用地，经区政府批准，可以以划定管理范围线的方式委托市、区职能部门管理。划定管理范围线不改变土地权属现状，不改变农用地和未利用地的非建设用地现状，不设立国有土地使用权。
[bookmark: _Toc128145951][bookmark: _Toc113539013][bookmark: _Toc129157837]第五十条【国有储备土地短期利用】在不影响国土空间规划、年度建设用地供应计划实施的前提下，经主管部门批准，市土地储备机构可以委托区政府或市、区相关职能部门对国有储备土地中的现状建设用地进行短期合理利用。国有储备土地短期利用不需办理储备土地出库手续。
国有储备土地短期利用只能用于公园绿地、公共运动场地、社会车辆停放等用途，期限不得超过两年，期满后可申请延期。短期利用期间，不得修建建（构）筑物。
国有储备土地短期利用的有关办法，由主管部门另行制定。
[bookmark: _Toc113539015][bookmark: _Toc129157838]第三章 国有土地利用和管理
[bookmark: _Toc129157839]第一节 国有土地利用
[bookmark: _Toc129157840]第五十一条【土地开发利用要求】土地使用权人应当按照国有土地供应合同约定或者国有土地使用权划拨决定书规定的土地用途、规划条件、开工竣工期限等要求开发利用土地。未经批准，不得擅自改变开发利用要求。
[bookmark: _Toc127785322][bookmark: _Toc128145956][bookmark: _Toc127785326][bookmark: _Toc128145960][bookmark: _Toc113539020][bookmark: _Toc129157841][bookmark: _Toc113539021]第五十二条【开工竣工】土地使用权人应在国有土地供应合同或国有土地使用权划拨决定书规定、约定的期限内按时开工。未能按规定、约定的期限竣工的，可在竣工期届满前三个月内申请延长竣工期限。
[bookmark: _Toc129157842]第五十三条【验收超面积】建设工程规划验收的建筑面积超过国有土地供应合同约定的建筑面积，经规划确认保留的，应按规定补缴有偿使用价款并签订国有土地供应合同补充协议。
[bookmark: _Toc129157843]第五十四条【土地用途变更】因公共住房、城市基础设施和公共服务设施建设等需要，在符合规划前提下，土地使用权人可申请变更土地用途，由主管部门或派出机构报有批准权的人民政府批准。经批准变更用途的，在变更建设用地规划许可后，由派出机构核发国有土地使用权划拨决定书补充文件或与土地使用权人签订国有土地供应合同补充协议，并按规定补缴土地有偿使用价款。
土地用途变更后，土地使用年期可按规定进行相应调整。
[bookmark: _Toc129157844]第五十五条【开发强度变更】在符合规划前提下，土地使用权人可申请变更国有土地供应合同或国有土地使用权划拨决定书规定的建筑面积，其中，商品住宅、商业、办公等经营性用地除下列情形外，原则上不得变更：
（1） 建设城市基础设施和公共服务设施需要；
（2） 建设公共住房需要；
（3） 国家、省、市规定的其他情形。
商品住宅、商业、办公等经营性用地变更建筑面积的，由派出机构报区政府批准，其他用地变更建筑面积的由派出机构负责审批。
建筑高度、覆盖率等其他规划条件变更的，由派出机构负责审批。
[bookmark: _Toc127785329][bookmark: _Toc128145963][bookmark: _Toc128145966][bookmark: _Toc113539022][bookmark: _Toc113539023][bookmark: _Toc113539024][bookmark: _Toc129157845]第五十六条【用地范围调整】国有土地供应后，因公共利益或规划实施需要进行土地置换或用地调整的，应按等价值原则确定土地置换或用地调整方案，报有批准权的人民政府审批。用地调整面积不超过百分之十或三千平方米的，在用地面积和建筑面积不增加的情况下，可由派出机构审批。
[bookmark: _Hlk129970906]国有土地供应后，因实施国土空间规划、节约集约利用土地需要，经有批准权的人民政府批准，可将总面积不超过三千平方米且不能单独开发的边角地、夹心地、插花地以划拨或协议出让方式供应给相邻地块的土地使用权人。
[bookmark: _Toc129157846][bookmark: _Hlk127459108]第五十七条【分宗合宗】除国有土地供应合同或国有土地使用权划拨决定书另有约定或规定外，国有土地原则上不得分宗、合宗。因公共利益或实施国土空间规划需要分宗、合宗的，应取得相关权利人同意，不得损害权利人合法权益，由派出机构负责审批。分宗、合宗后的地块应具备独立成宗条件，涉及公共配套设施建设和使用的，应在国有土地供应合同补充协议或国有土地使用权划拨决定书补充文件中明确有关权利义务。
[bookmark: _Toc113539025][bookmark: _Toc129157847]第五十八条【产权限制条件变更】土地使用权人按照相关规定申请变更国有土地使用权转让、抵押等产权限制条件的，除另有规定外，应当报有权批准的人民政府批准，按规定补缴有偿使用价款，并签订国有土地供应合同补充协议。
[bookmark: _Toc129157848]第五十九条【招拍挂用地变更】除以下情形外，通过招标、拍卖、挂牌方式供应的国有土地，不得变更土地用途、建筑规模和功能、产权条件等强制性内容：
（一）城市基础设施和公共服务设施建设需要；
（二）公共住房建设需要；
（三）国家、省、市规定的其他情形。
符合变更情形的，主管部门派出机构应当按规定进行公示，公示无异议或异议经妥善处理的，报有批准权的人民政府批准。
[bookmark: _Toc129157849]第二节 国有土地续期
[bookmark: _Toc129157850]第六十条【住宅续期】住宅建设用地使用权期限届满的，自动续期。续期费用的缴纳或者减免，依照法律、行政法规的规定办理。
[bookmark: _Toc128156899][bookmark: _Toc127785340][bookmark: _Toc129157851]第六十一条【续期申请的时点和条件】非住宅建设用地使用权出让合同约定或不动产权利证书登记的使用期限届满，土地使用权人需要继续使用土地的，应当至迟于届满前一年内申请续期。因公共利益需要，有下列情形之一的，不予续期： 
（一）严重影响城市规划，包括规划用途变更为文体设施、医疗卫生、教育设施、社会福利、特殊用地等公共管理与服务设施用地，区域交通、城市道路、轨道交通、交通场站等交通设施用地及供应设施、环境卫生设施等公用设施用地等；
（二）属于法律、法规规定不予续期或禁止开发建设的其他情形。
除上述情形外，土地使用权人申请续期的，应当予以批准。
[bookmark: _Toc127785341][bookmark: _Toc129157852]第六十二条【续期年限】非住宅建设用地使用权经批准同意续期的，续期年限不得超过相应用途法定最高年期，其中，产业用地续期年限原则上不得超过二十年。
同一宗土地存在多种建筑物用途的，续期年限按照建筑物用途分别确定，但产业用地、公共管理与公共服务用地、交通运输用地、公用设施用地等用地配套建筑物的续期年限，不得超过主体建筑物续期年限。
[bookmark: _Toc127785342][bookmark: _Toc129157853]第六十三条【申请主体】非住宅建设用地使用权人应以宗地为单位申请续期，但宗地内存在多个权利主体的，各权利主体也可以单独申请续期。
[bookmark: _Toc127785343][bookmark: _Toc129157854]第六十四条【审批程序】非住宅建设用地使用权续期由派出机构拟定处置方案，报区政府批准后实施。
非住宅建设用地存在多个权利主体的，部分权利主体的续期申请经批准后，其他权利主体申请续期时可依据已批准的续期方案直接办理续期手续。
[bookmark: _Toc127785344][bookmark: _Toc129157855]第六十五条【办理手续】非住宅建设用地使用权经批准同意续期的，应按规定缴纳续期费用后签订国有土地供应合同补充协议，并办理不动产登记。依据不动产权利证书申请续期的，按规定缴纳续期费用后，持续期批准文件直接申请办理不动产登记。
产业用地续期的，土地使用权人需同时与产业部门签订产业发展监管协议。
[bookmark: _Toc127785346][bookmark: _Toc129157856]第六十六条【权利救济】非住宅建设用地使用权期限届满，权利人因不可抗力、司法查封、权属争议等原因未在规定时限内申请续期的，可在影响续期的事由消除后六个月内申请续期。
上述情形建设用地使用权续期申请获批准的，续期年限和应缴纳的续期费用自土地使用权期限届满次日起计算。
[bookmark: _Toc128145976][bookmark: _Toc128145977][bookmark: _Toc128145983][bookmark: _Toc128145984][bookmark: _Toc128145986][bookmark: _Toc128145987][bookmark: _Toc128145988][bookmark: _Toc128145989][bookmark: _Toc129157857][bookmark: _Hlk127973296]第三节 国有土地使用权终止
[bookmark: _Toc129157858][bookmark: _Toc113539028][bookmark: _Hlk128562647]第六十七条【公共利益收回】因公共利益或实施国土空间规划等需要提前收回国有土地使用权的，由土地整备机构制定国有土地使用权收回方案并报经有批准权的人民政府批准后组织实施。
依法提前收回国有土地使用权的，应根据土地使用权人开发、利用土地的实际情况和年期，给予土地使用权人合理补偿。
[bookmark: _Toc129157859]第六十八条【划拨用地收回】因城市建设发展需要，土地整备机构报经有批准权的人民政府批准后，可以收回行政划拨的国有土地使用权。
[bookmark: _Toc128640294][bookmark: _Toc129103724][bookmark: _Toc129157860]第六十九条【土地到期收回】国有土地供应合同约定的使用期限届满，土地使用权人未申请续期或者申请续期未获批准的，国有土地使用权由派出机构无偿收回。宗地范围内建（构）筑物的归属，有约定的，从其约定；没有约定或者约定不明确的，按评估的建（构）筑物残值予以补偿。
[bookmark: _Toc129157861][bookmark: _Hlk127973995]第七十条【解除合同收回】土地使用权人未按照国有土地供应合同或项目监管协议的约定履行义务，具有下列情形之一的，经有批准权的人民政府批准后，可以解除国有土地供应合同，收回国有土地使用权：
（一）土地使用权人因自身原因申请终止履行合同并退还土地的；
（二）按照合同约定应当解除合同收回国有土地使用权的；
（三）情节严重，责令限期改正但拒不改正或无法改正的。
国有土地供应合同解除后，除市政府另有规定外，应按照土地有偿使用价款总额的百分之二十收取违约金，不计利息退还国有土地供应合同剩余年期土地有偿使用价款。造成土地闲置的，还应按规定收取土地闲置费。
宗地范围内建（构）筑物的补偿，有约定的，从其约定；没有约定或者约定不明确的，原则上不予补偿，但地上建（构）筑物可继续保留使用的，可按照建造成本折旧后对土地使用权人进行补偿。
[bookmark: _Toc113539032][bookmark: _Toc129157862][bookmark: _Hlk86240176]第四节 国有土地使用权处分
[bookmark: _Toc113539034][bookmark: _Toc113539035][bookmark: _Toc113539036][bookmark: _Toc113539037][bookmark: _Toc113539038][bookmark: _Toc129157863]第七十一条【国有土地使用权转让一般规定】国有土地使用权通过买卖、交换、赠与、出资以及司法处置、资产处置、法人或其他组织合并或分立等形式转让的，建（构）筑物所有权应一并转让。涉及到房地产转让的，按照房地产转让相关法律法规规定办理。
[bookmark: _Toc129157864]第七十二条【国有土地使用权转让】以划拨方式取得的国有土地使用权需要转让的，应当报经有批准权的人民政府审批。符合本条例规定的划拨用地条件的，可保持划拨性质不变，不补缴土地有偿使用价款，持人民政府批准文件直接办理转移登记；不符合本条例规定的划拨用地条件的，在符合规划的前提下，可由划拨用地使用权人依法补缴土地有偿使用价款转为有偿使用后办理转移登记。
除法律、法规规定和国有土地供应合同约定不得转让的情形外，以出让方式取得的国有土地使用权可以转让。属于本条例第二十八条第一项、第二项规定协议出让情形的，原则上不得转让，因破产重组、政府资产处置、发行不动产投资信托基金等特殊情形确需转让的，须报经有批准权的人民政府审批同意。
以作价出资（入股）方式取得的国有土地使用权原则上不得转让，因破产重组、政府资产处置、发行不动产投资信托基金等特殊情形确需转让的，须报经有批准权的人民政府审批同意。
[bookmark: _Toc128640300][bookmark: _Toc129103730][bookmark: _Toc128640301][bookmark: _Toc129103731][bookmark: _Toc128146000][bookmark: _Toc113539040][bookmark: _Toc129157865]第七十三条【国有土地使用权抵押】以划拨方式取得的国有土地使用权的抵押，需经有批准权的人民政府批准，抵押金额不得超出建（构）筑物残值，划拨土地抵押权实现时应优先缴纳土地有偿使用价款。
除法律、法规规定和国有土地供应合同约定不得抵押的情形外，以出让、作价出资（入股）等方式取得的国有土地使用权可以设定抵押权。属于本条例第二十八条第一项、第二项规定协议出让情形的，抵押金额不得超过合同剩余年期地价及建（构）筑物残值之和。
[bookmark: _Toc129157866]第七十四条【租赁土地的转让、转租、抵押】以长期租赁方式供应的国有土地，承租人在按规定支付土地租金并完成开发建设后，经主管部门同意，国有土地及建（构）筑物可转让、转租或者抵押。
以短期租赁方式供应的国有土地，国有土地及建（构）筑物不得转让或抵押。
[bookmark: _Toc128146003][bookmark: _Toc113539041][bookmark: _Toc129157867]第七十五条【法院裁定转移】人民法院拍卖或者变卖国有土地使用权时，可在征求主管部门意见后在国有土地使用权拍卖或变卖公告中明确次受让人的限定条件、权利及义务，次受让人应承接国有土地供应合同和项目监管协议约定的原土地使用权人的权利和义务；无符合条件的次受让人的，国有土地使用权及建（构）筑物由政府回购。
[bookmark: _Toc129103735][bookmark: _Toc129103736][bookmark: _Toc128146005][bookmark: _Toc128146006][bookmark: _Toc128146007][bookmark: _Toc113539042][bookmark: _Toc129157868]第四章 监督管理
[bookmark: _Toc113539043][bookmark: _Toc129157869]第七十六条【监督检查】主管部门应加强对各区政府土地审批、供应、批后监管工作情况的监督和检查。主管部门开展土地监督和检查时，有权向有关单位和个人了解有关情况。有关单位和个人应当支持、协助，如实反映情况，提供有关材料。
[bookmark: _Toc128156920][bookmark: _Toc128146010][bookmark: _Toc129157870][bookmark: _Toc113539045]第七十七条【履约监管】区政府应当建立健全土地供后监管机制，组织辖区派出机构、工业和信息、住房建设、规划土地监察等相关部门开展国有土地供应合同履约监管工作，建立监管信息共享机制，推动形成监管合力。
[bookmark: _Toc129157871]第七十八条【行业监管】市发展改革、科技创新、工业和信息、住房建设等行业主管部门应当统筹制定行业监管政策法规、技术标准及监管协议示范文本，并指导、监督区行业主管部门按照“谁提出、谁履责、谁监管”的原则做好建设项目的履约监管工作，定期或不定期组织相关部门对土地使用权人履行项目监管协议的情况进行检查，土地使用权人应按要求配合。
对土地使用权人违反项目监管协议约定的，行业主管部门应责令限期改正。涉及解除国有土地供应合同的，行业主管部门应会同派出机构拟定国有土地使用权处置方案后报有批准权的人民政府批准后实施。
[bookmark: _Toc113539046][bookmark: _Toc113539047][bookmark: _Toc129157872]第七十九条【信用监管】主管部门应当建立土地市场信用监管机制。国有土地使用权人发生违法、违规、违约行为的，相关信息纳入深圳市公共信用平台，通过平台网站进行公示，并依法依规实施联合惩戒。用地违规违约行为包括：
（一）未按约定缴纳有偿使用价款的；
（二）未按批准条件开发利用土地的；
（三）违反合同约定权利处分土地的；
（四）期限届满应当交回但拒不交回土地的；
（五）其他依法认定违规违约的行为。
国有土地使用权人违规违约行为已改正、符合信用修复条件的，可以按规定办理信用修复。
[bookmark: _Toc113539048][bookmark: _Toc113539049][bookmark: _Toc129157873]第五章 法律责任
[bookmark: _Toc128146017][bookmark: _Toc128146018][bookmark: _Toc128146019][bookmark: _Toc128146020][bookmark: _Toc128146021][bookmark: _Toc113539052][bookmark: _Toc129157874]第八十条【未按期缴纳地价】土地使用权人未按照国有土地供应合同约定的期限缴清土地有偿使用价款的，自欠缴之日起，每日按欠缴有偿使用价款的千分之一缴纳违约金。欠缴超过六十日，且经催缴后仍不能支付的，按本条例第七十条规定收回国有土地使用权。国有土地使用权人只支付定金或者保证金的，不予退还。
[bookmark: _Toc128640312][bookmark: _Toc129103744][bookmark: _Toc128640313][bookmark: _Toc129103745][bookmark: _Toc128640314][bookmark: _Toc129103746][bookmark: _Toc128640315][bookmark: _Toc129103747][bookmark: _Toc128640316][bookmark: _Toc129103748][bookmark: _Toc128640317][bookmark: _Toc129103749][bookmark: _Toc113539054][bookmark: _Toc129157875]第八十一条【超期竣工】国有土地使用权人因自身原因申请延长竣工期限或逾期竣工的，每延长或逾期一个月，按合同有偿使用价款的千分之五计收违约金，不足一个月的，按一个月计算。
建设项目逾期五年以上仍未竣工的，除已批准销售或预售的情形外，报经有批准权的人民政府批准后，派出机构可以无偿收回国有土地使用权及其建（构）筑物、附着物。
[bookmark: _Toc128146025][bookmark: _Toc128146026][bookmark: _Toc128146027][bookmark: _Toc128146028][bookmark: _Toc113539057][bookmark: _Toc129157876]第八十二条【临时用地逾期未恢复】临时用地期限届满，临时用地使用者未在一年内恢复用地或完成土地复垦的，由规划土地监察部门责令限期改正。拒不改正或无法改正的，由规划土地监察部门处以土地复垦费用两倍的罚款。
[bookmark: _Toc128156930][bookmark: _Toc128156931][bookmark: _Toc128156932][bookmark: _Toc128156933][bookmark: _Toc113539058][bookmark: _Toc129157877]第八十三条【拒不交还土地】按照法律、法规和本条例规定应收回国有土地使用权或临时用地，但当事人拒不交还土地的，由规划土地监察部门责令交还土地，并按非法占用土地处以每平方米五百元罚款。
[bookmark: _Toc129157878][bookmark: _Hlk129971683]第八十四条【工作人员责任】各区政府及自然资源、发展改革、科技创新、工业和信息、住房建设等有关部门在国有土地供应管理工作中，存在玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊等不依法履行职责情形的，依照法律、法规和国家规定追究责任，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc129157879]第八十五条【违法取得土地】国有土地供应过程中，以弄虚作假、贿赂、恶意串通等违法行为取得国有土地使用权的，由规划土地监察部门责令退回国有土地使用权，没收投标或者竞买保证金或处以土地有偿使用价款百分之二十的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc128146033][bookmark: _Toc113539059][bookmark: _Toc129157880]第六章 附则
[bookmark: _Toc113539060][bookmark: _Toc129157881]第八十六条【名词解释】本条例所称产业用地，是指普通工业用地、新型产业用地、物流用地和仓储用地，以及用于产业化经营项目的文体设施用地、医疗卫生用地、教育设施用地。
[bookmark: _Toc128146036][bookmark: _Toc128146037][bookmark: _Toc113539061][bookmark: _Toc129157882]第八十七条【授权事项】前海合作区范围内的国有土地供应方案的审批按照前海合作区条例和市政府有关规定执行。
[bookmark: _Toc128640326][bookmark: _Toc129103758][bookmark: _Toc128640327][bookmark: _Toc129103759][bookmark: _Toc128640328][bookmark: _Toc129103760][bookmark: _Toc128640329][bookmark: _Toc129103761][bookmark: _Toc113539063][bookmark: _Toc129157883][bookmark: _Toc113539064]第八十八条【施行日期】本条例自××年××月××日起施行，《深圳经济特区土地使用权出让条例》同时废止。




